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INSTIFUTO SUPERIOR DE AUDITORIA ¥ FECAUZACION

Informe Individual
Auditoria a Cuenta Publica del Ejercicio 2018

Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Cblor'a.do

Auditoria Presupuestal
Nimero 2018AE0103011691

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, inherentes a la fiscalizaciéon de

los recursos publicos ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos

federales o propios, funciones fiscalizadoras que se encuentran debidamente
fundamentadas en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion 1,

parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora; 1, 3, 6, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39,40, 41,42y

70 de la Ley de Fiscalizacion Supenor para el Estado de Sonora, ademas de los
preceptos legales y normativos antes mencionados, existe la celebracion del
convenio denominado “...Convenio de - Coordinacion y Colaboracién para la

~ fiscalizacion superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de
" Fiscalizacién, que-celebran 1a Auditoria Superior de la Federacié’n y el Instituto-

- Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora...” envirtud de lo antes
considerado se emite el presente informe individual, mismo que arroja los resultados .

de los trabajos de fiscalizacion practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47,48, 50,52y 53 de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Estado emite el presente informe - md:vndual
correspondiente a la Fiscalizacién de Cuenta Pablica 2018.

Objetivo de la Auditoria

El Objetivo consiste en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementacién del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del

~ marco légico, los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete

etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR" las

ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de egresos, asi como adecuaciones . .

al mismo y los calendarios para las ministraciones de los recursos asignados, que

-
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se apeguen a lo establecido en el Decreto del Presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2018.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al &mbito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en €l desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado'deASonOra.

c) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39, 40,41,42y
70 de la Ley de Flscahzacaon Supenor para e! Estado de Sonora

,d),Artlcu!o 134 de la Const:t_ucton Politica de-losEsta'dQ‘s U_mdos Mexican'os, 'dondé ' :

- se establece que los recursos econdmicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los ob}e'uvos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

Se llevé a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legalés de las cuales tiene obligacién de cumplir. Enlo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacién,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
dlspos:cmnes legales y normativas vigentes.

lgualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
gjercicio del gasto, la rendicién de cuentas al reportar si existen. desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventlvas y correctivas
para mejorar larfuncidn publica.
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De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion 11,
que establece la informacion programatica periédica que las entidades deberan
presentar, que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacién financiera deberad publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcién de los informes y documentos de naturaleza anual.

Del articulo 61 fraccién Il inciso C de la aplicacién de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados; los Lineamientos para la Construccion y Disefio dé Indicadores del
Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Desarrollo de Ios trabajos de auditoria

Medlante Oficio nimero ISAF/AAE/4756/2019, de fecha 02 de abril de 2019, se

presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria los C.P. Pascual
Rodriguez Trujillo y C.P. Omar Gamez Villegas, ante la Universidad Tecnolégica de

San Luis Rio Colorado, ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59 sin niimero, Colonia -
Progreso, siendo el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oﬁcmas,

administrativas de la Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado en'la

Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, con el fin de realizar auditoria

presupuestal a la Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio
presupuestal 2018. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacién nos fue
designado como enlace el C. L.C.P. Servando Sanchez Carrizosa, en su caracter
de Director de Administracion y Finanzas de la Universidad Tecnologica de San Luis
Rio Colorado, mediante oficio nimero R094/2019 de fecha 08 de abril de 2019,
signado por el C. Lic. Salvador Raul Gonzalez Valenzuela en su caracter de Rector
de la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado, como funcionario
responsable de atender y enitregar los requerimientos al Instituto, asi como de
comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracién del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 25 de junio de 2019, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el C. L.C.P. Servando Sanchez Carrizosa, en su
caracter de Director de Administracion y Finanzas de la Universidad Tecnolégica de
San Luis Rio Colorado, firmé la misma mediante la cual se da por enterado de las
observaciones de pre-cierre determinadas otorgéndole un plazo de 20 dias hablles
para atender o subsanar las mismas.

o
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Una vez concluido el plazo anterior, se procedid a la elaboracién del Oficio de
Pronunciamiento niimero ISAF/AAE/10787/2019 con fecha 16 de agosto de 2019 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 20 de agosto de 2019, mediante
el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las-
observaciones que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos

pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por tltimo, se procedi6 a la elaboracién del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
20 de agosto de 2019, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacién, a lo cual el C. L.C.P. Servando Sanchez Carrizosa, en su
caracter de Director de Administracién y Finanzas de la Universidad Tecnoldgica de
San Luis Rio Colorado, firmé la misma mediante la cual se da por entérado de los
resultados determinados; manifestandole que posteriormente serian notificados de

forma oficial mediante Informe Individual.

Informacién Presupuestal

A continuacién, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
de nuestra revisién en apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

~ Nacional de Fiscalizacion (NPASNF):

~* Se verifico-que el Sujeto Fiscalizado haya elaborado el proyecto de presupuesto - - -
de egresos oportunamente,.con base .en. sus programas operativos anuales .y

ajustandose a las normas y plazos de la Ley del Presupuesto de Egresos'y Gasto
Plblico Estatal, asi como la Ley de Planeacién del Estado de Sonora y. el
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabmdad Gubernamental y
Gasto Piblico Estatal.

. Se verifico 'qUe el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Operativo Anuél,' |

constatando que las Metas informadas trimestralmente en los formatos
denominados ETCA-lII-04 estuvieran consideradas en el Programa Operativo Anual
del Sujeto Fiscalizado.

* Se verifico que se haya realizado una Matriz de Indicadores para Resultados por
cada programa contemplado en su proyecto de Presupuesto de Egresos.

- Se verifico que el Sujeto Fiscalizado disponga del Programa Institucional,
constatando que se encuentre alineado al Plan Estatal de Desarrollo.

« En las adecuaciones presupuestales se comprob6 la existencia de oficios de
solicitud por parte de la Entidad para la realizacién de las misimas y oficios de
autorizacién por parte del Secretario de Hacienda Estatal. como lo establece el
Articulo 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018.

A
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« Se verifico que el Sujeto Fiscalizado haya informado vy justificado ampliamente a
la Secretaria de Hacienda estatal sobre las Amphacmnes y Reducciones Liquidas,
segun lo establece el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018 y el Reglamento de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

« Se comprobé que no se hayan realizado adecuaciones en el Capitulo 1000
denominado “Servicios Personales”, como se establece en el Articulo 47 fraccién
VIl del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2018.

« Se verifico que la entidad hubiese publicado en Internet la informacién
programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

» Se verificé que el Sujeto Fiscalizado, haya publicado en sus paginas de Internet,
los elementos minimos establecidos para la ficha técnica de cada uno de los
indicadores y que estos se encuentren contenidos dentro de la Matriz de Indicadores
para Resultados segun lo establecido en el articulo 64 y 79 de la Ley General de -
Contabilidad Gubernamental y los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempeno medlante ia Metodologsa de Marco Loglco emmdo por

el CONAC.

_ Procedlmlentos revisados con resultados satlsfactonos a_'
~ excepcion de lo s:gu:ente ' '

Observacién Solventada

1. De Ia revisién efectuada a la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, ubicada en Avenida Jalisco y Calle 59, sin nGmero, Colonia
Progreso de la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado no exhibié a los auditores del ISAF, el
Proyecto del Presupuesto Egresos; asi como, el oficio de entrega y el oficio
de autorizacién del mismo.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio nimero DAF084/2019 de fecha 31
de julio de 2019 y recibido el 1 de agosto de 2019, el Sujeto Fiscalizado proporcioné
copia certificada del desglose de presupuesto federal y estatal del ejercicio 2017, y
proyeccién del capitulo 1000 para el ejercicio 2018. Asi mismo, presentd copia

‘certificada del oficic No. R178/2019 de fecha 30 de julio de 2019, signado por el

rector de la Universidad dirigida al Director de Planeacion y Evaluacién mediante el

cual se le r?quiere que se apague en forma estricta a la normatividad.

e
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Finalmente mediante oficio nimero R200/2019 de fecha 09 de agosto de 2019 y
recibido el 12 de agosto de 2019, el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia del oficio
No. R197/2019 de fecha 09 de agosto de 2019 entregado al Secretario de la
Contraloria General, y recibido por dicha dependencia el 12 de agosto del mismo

afno, a través del cuai el Ente Publico solicita que dentro de las facultades de ese -

Organo de Control se inicie el proceso de investigacion correspondiente en contra

de los servidores pablicos que resulten responsables. Al respecto, dicho oficio sera

turnado al &rea de Investigacién de este Organo Superior de Fiscalizacién para el
seguimiento respectivo.

Asi mismo, presentd copia de memorandum No. R007/2019 de fecha 30 de julio de
2019, signado por el Rector de la Universidad dirigida al Director de Planeacién y
Evaluacién mediante el cual se le requiere que se apague en forma estricta a la
normatividad.

Observacién Solventada durante la Auditoria

2. De la revisién efectuada a la Universidad 'Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, ubicada en Avenida Jalisco y Calle 59, sin namero, Colonia
Progreso de la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado, presenté a los auditores del ISAF, una

‘Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), del programa presupuestario
'E404E10 “Educacién Superior de Calidad para el Desarrollo”, la cual contiene -
- 20 indicadores que difiere de los contenidos en su Programa Operativo Anual

que contempla 8 indicadores.
Acc.'ones del sujeto de fiscalizacion para Solventaclon

El SUJeto F;scahzado proporcioné Ia Matnz de lndlcadores para Resultados (MIR)
del programa presupuestario E404E10 “Educaciéon Superior de Calidad para el
Desarrollo.”, la cual contiene los 8 indicadores que contempla el Programa

Operativo Anual.

Observacion Solventada

3. De la revision efectuada a la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, ubicada en Avenida Jalisco y Calle 59, sin niimero, Colonia
Progreso de la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado no exhibio a los auditores del ISAF los
oficios de solicitud de ampliaciones liquidas acompafiados de una amplia

_explicacién que justifique su autorizacién, asi como las modificaciones ael o

los programas y metas; igualmente el dictamen y notificacién de autorizacién
por parte de la Secretaria de Hacienda; por un importe de $4,424,679.
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Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda, mediante Oficio No. 05.06.1240/2019 del 25 de Junio de 2019 y recibido
el 2 de Julio de 2019, informé a la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado que en base al Articulo 60 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, envian el listado de
adecuaciones presupuestales (modificaciones, ampliaciones y/o reducciones)
realizadas en el Ejercicio Fiscal de 2018, por el periodo de enero a diciembre, listado
gue se relaciona con el folio de la adecuacion, la justificaciéon de su elaboracion, el
importe de la ampliacién y la reduccién, todas ellas autorizadas por dicha
Subsecretaria de Egresos. Asi mismo, para los fines que se requieran, informan que

todos los -documentos se encuentran debidamente autorizados por el suscrito

Subsecretario de Egresos resguardados en la Direccion General de Polmca y
Control Presupuestal.

Por otra parte, mediante oficio nimero DAF084/2019 de fecha 31 de julio de 2019

y recibido el dia 1 del agosto del 2019, el Sujeto Fiscalizado proporciond copia

certificada del oficio nimero R157/2019 donde solicitan las ampliaciones liquidas
acompaﬁada de una amplia justificacién para su autorizacién, asi como las
modificaciones a los programas y metas. Finalmente, como medida preventiva se
presenta copia certificada de memorandum nimero R008/2019 en donde el Rector

_de la Universidad Tecnol6gica de San Luis Rio Colorado instruye al Director de »
- .Administracién y Finanzas para que en caso de llevarse a cabo. alguna solicitud de =~
* ampliacién presupuestal se le dé seguimiento a la respuesta de autonzamon por

parte de la Secretaria de Hacienda Estatal.

Observacioén Solventada

4. De la revisién efectuada a la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, ubicada en Avenida Jalisco y Calle 59, sin nimero, Colonia
Progreso de la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, correspondiente al
ejercicio 2018, el Sujeto Fiscalizado no cumplié con la publicacién en su portal
de Internet de la Informacion Programética y Presupuestal correspondiente al
Cuarto Trimestre de 2018.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventaciéon
(OS) Observacion Solventada. Mediante oficio nimero DAF084/2019 de fecha 31

de julio de 2019 y recibido-el dia 1 del agosto del 2019, el Sujeto Fiscalizado publico
informé a este Organo Superior de Fiscalizacion que realizd la publicacién de la

- informacién Programatica y Pr_esupuestal correspondiente al Cuarto Trimestre de
- 2018 en su portal de Internet, misma que fue verificada con fecha de 2 de agosto
de 2019 por este Organo Supenor de Fiscalizacion obteniéndose resultados

satisfactorios. f » -
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Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracién de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revisién se
determinaron 4 observaciones las cuales fueron solventadas durante la auditoria y/o

-~ mediante oficios como se menciona en cada una de ellas donde se detallan las

justificaciones y aclaraciones por parte del sujeto de fiscalizacion.

Dictamen de la revisién

Se revisé Ia informacién programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2018, la
alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro de
los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinién el sujeto de fiscalizacion
cumpli6é con la normatividad establecida en materia de alineacién presupuestal; una
vez solventadas las observaciones plasmadas en el presente informe a diversas

_ leyes; lineamientos y reglamentos para una administracién con eficiencia; eficacia,
‘economia, transparencia y honradez en materia de planeacion, programacxon :

presupuestacion y ejecucion del gasto publico para cumplir ‘con los objetivos y

_programas a los cuales estan originalmente destinados tal y como se establece en

nuestra constitucion.

ARSTITUTO SUPERIOR DE
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